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RESUMEN

La plurinacionalidad en Bolivia, se presenta como un proyecto constitucional que
busca reconocer la rica diversidad cultural y juridica del pais. A partir de la Constitucién

de 2009, se examina la estructura del Organo Ejecutivo, destacando la continua
subrepresentacion de los pueblos indigena originario campesinos, a pesar de que

la ley exige una representacion equitativa. Ademas, se analiza el pluralismo juridico 0
y las tensiones que surgen entre la jurisdiccion indigena originaria campesina y la
justicia ordinaria, especialmente en lo que respecta al respeto del debido proceso.

Se concluye que la plurinacionalidad requiere reformas profundas, coordinaciéon
intercultural y politicas afirmativas que garanticen la participacion indigena en el poder
politico y la administracion de justicia.

Palabras clave: Plurinacionalidad, Organo Ejecutivo, Pluralismo Juridico, Género,
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ABSTRACT

Plurinationality in Bolivia is presented as a constitutional project that seeks to recognize
the country’s rich cultural and legal diversity. Starting with the 2009 Constitution,
the structure of the Executive Branch is examined, highlighting the continued
underrepresentation of Indigenous and peasant communities, despite the law
requiring equitable representation. Furthermore, legal pluralism and the tensions that
arise between Indigenous and peasant jurisdictions and the ordinary justice system
are analyzed, especially regarding respect for due process. The conclusion is that
plurinationality requires profound reforms, intercultural coordination, and affirmative
action policies that guarantee Indigenous participation in political power and the
administration of justice.
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1. INTRODUCCION

La proclamacion del Estado Plurinacional en Bolivia en 2009 fue un cambio radical en
como se entiende la estructura del Estado. Se pasa de un modelo que predominaba en
una sola cultura a uno que reconoce de manera constitucional y respeta la diversidad
de naciones y pueblos que habitan en el pais.

Este reconocimiento va mas alla de ser solo un simbolo; implica una responsabilidad
legal y politica para las instituciones estatales: deben reflejar esa diversidad en sus
estructuras y practicas.

Uno de los ambitos institucionales mas relevantes de este mandato constitucional es
el Organo Ejecutivo ya que segun el articulo 172, inciso 22 de la Constitucién Politica
del Estado, este 6rgano debe estar compuesto de manera que respete el caracter
plurinacional de la poblacion y la equidad de género (Constitucion Politica del Estado,
2009).

Sin embargo, esta norma no se estad cumpliendo del todo, ya que existe una
sobrerrepresentacion de sectores mestizos urbanos y una subrepresentacion de los
pueblos indigenas en las decisiones ejecutivas.

Ahora bien tomando en cuenta pluralismo que sostiene al Estado Plurinacional de
Bolivia, es relevante retomar las ideas de pensadores como Eugen Ehrlich, quien a
principios del siglo XX propuso la “teoria del derecho viviente”. Esta teoria va mas alla
de la vision monista del orden juridico (Ehrlich, 1936)

Desde esta optica, el Estado ahora no se limita a un conjunto de normas que el Estado
reconoce formalmente, sino que se presenta como un fenémeno social, diverso y en
constante evolucion, que surge de las practicas, valores y costumbres de los distintos
grupos que conforman la sociedad.

Este enfoque desafia lo que Ehrlich llama la “ficcion de la unidad del orden juridico”,
al afirmar que en toda sociedad existen multiples 6rdenes normativos que coexisten,
interactdan y se entrelazan (Ehrlich, 1936).

La coexistencia de distintos sistemas juridicos adquiere relevancia en un Estado
Plurinacional, porque permite reconocer que la regulacion de la vida social no
proviene Unicamente del derecho estatal escrito, sino también de las normas,
valores y procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos.

En una linea complementaria, Norberto Bobbio sostiene que el derecho no puede
comprenderse Unicamente desde las leyes escritas, sino también desde las
transformaciones sociales y las relaciones que se desarrollan en la vida cotidiana, lo
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que permite entenderlo como un fendmeno dinamico y socialmente situado (Bobbio,
El problema del Derecho y la Paz, 1982)

En el ambito boliviano, Huanca Ayaviri sostiene que el reconocimiento constitucional
de la jurisdiccion indigena originaria campesina implica superar la vision positivista
tradicional, al admitir que existen formas juridicas propias construidas desde
practicas comunitarias, valores culturales y procedimientos normativos histéricamente
marginados por el derecho estatal (Huanca Ayaviri, 2014).

Por su parte, Luna Acevedo analiza la legitimidad social del pluralismo juridico en
Bolivia y destaca que la jurisdiccidn indigena no solo debe ser comprendida como una
institucion reconocida formalmente por la Constitucion, sino como una expresioén viva
de sistemas normativos que conservan autoridad, cohesion comunitaria y capacidad
de resolucion de conflictos dentro de sus propios contextos socioculturales (Luna
Acevedo, 2016).

Esto implica, en ultima instancia, que la consolidacion del Estado Plurinacional requiere
un auténtico dialogo juridico intercultural, capaz de articular los diversos sistemas de
justicia que coexisten en el pais.

En ese sentido, el proposito del presente articulo es analizar la plurinacionalidad
boliviana no solo como principio constitucional de reconocimiento cultural y juridico,
sino también como exigencia de transformacion institucional del Estado. Para ello, se
relaciona la jurisdiccion indigena originaria campesina, el debido proceso intercultural
y la composicion del Organo Ejecutivo, entendiendo que la Constitucién Politica del
Estado proyecta la plurinacionalidad mas alla del ambito judicial.

Desde esta mirada, el reconocimiento del pluralismo juridico resulta insuficiente si
no se acompafa de una representacion efectiva de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos en los espacios de decision publica. Por ello, el analisis del
Organo Ejecutivo permite contrastar el mandato del articulo 172, inciso 22, de la
Constitucion con la practica institucional de conformacion de los gabinetes ministeriales.

Asi, el articulo evidencia una tension entre el reconocimiento normativo de la
plurinacionalidad y su realizacion material. Esta tensidon se manifiesta tanto en los
desafios de coordinacion entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion ordinaria, como
en la limitada incorporacion de criterios plurinacionales en la estructura ejecutiva del
Estado. En consecuencia, la consolidacion del Estado Plurinacional exige mecanismos
concretos de participacién, coordinacion intercultural y redistribucion efectiva del poder
publico.

2. METODOLOGIA Y TECNICAS
El presente articulo adopta un enfoque cualitativo, de disefio documental y

alcance analitico-propositivo, debido a que no busca medir estadisticamente el
fenémeno estudiado, sino interpretar la relacion entre el mandato constitucional de
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plurinacionalidad, la jurisdiccion indigena originaria campesina, el debido proceso
intercultural y la composicion del Organo Ejecutivo.

La investigacion cualitativa resulta pertinente cuando el problema requiere ser
explorado desde su contexto social, politico y cultural, especialmente cuando se busca
comprender fendmenos complejos que no pueden reducirse Unicamente a datos
cuantificables. (Creswell & Poth, 2018, pp. 47-48)

Desde esta perspectiva, el estudio se orienta a analizar la distancia existente entre
el reconocimiento normativo de la plurinacionalidad y su realizacion material en la
estructura estatal boliviana. Por ello, se revisan fuentes constitucionales, legales,
doctrinales, jurisprudenciales e institucionales, a fin de establecer como el pluralismo
juridico y la representacion indigena se proyectan, o se limitan, en el funcionamiento
del poder publico.

2.1. METODO SOCIOJURIDICO

El método principal empleado es el sociojuridico, porque permite examinar el derecho
no solo como norma escrita, sino también como fendmeno social e institucional. Este
meétodo resulta adecuado para el articulo, ya que el analisis no se limita a describir
el contenido de la Constitucion Politica del Estado, sino que busca contrastar sus
mandatos con la practica de organizacion del Organo Ejecutivo y con los desafios
de coordinacion entre la jurisdiccion indigena originaria campesina y la jurisdiccion
ordinaria.

En este sentido, la investigacion sociojuridica permite estudiar la funcionalidad del
derecho en la realidad social, es decir, observar como las normas constitucionales se
aplican, se restringen o se transforman en la practica institucional (Tantalean Odar,
2016, p. 10).

Por ello, este método permite valorar si la plurinacionalidad opera como principio
material de organizacién del poder o si permanece como una declaracion constitucional
con efectos limitados.

2.2. METODO DOGMATICO JURIDICO

De manera complementaria, se emplea el método dogmatico juridico, debido a
que el articulo interpreta normas constitucionales y legales relacionadas con la
plurinacionalidad, el pluralismo juridico y la composicién del Organo Ejecutivo. Este
método permite analizar el contenido normativo de los articulos 1, 2, 30, 172.22 y
190 a 192 de la Constitucion Politica del Estado, asi como la Ley N.° 073 de Deslinde
Jurisdiccional y la Ley N.° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion.

La dogmatica juridica resulta pertinente cuando el estudio se concentra en normas,
instituciones y fuentes formales del derecho, especialmente para describir, interpretar
y sistematizar el ordenamiento juridico aplicable (Tantalean Odar, 2016, pp. 3-5).
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En el presente articulo, este método permite identificar el contenido constitucional de
la plurinacionalidad y los limites normativos del ejercicio de la jurisdiccidon indigena
originaria campesina, particularmente en relacién con el debido proceso, la defensa y
los derechos fundamentales.

2.3. METODO HISTORICO JURIDICO

Asimismo, se utiliza el método historico-juridico de manera auxiliar, porque el articulo
reconstruye brevemente la evolucion normativa del reconocimiento indigena en
Bolivia. Este método permite comprender el transito desde un tratamiento agrario,
integracionista y fragmentario de la cuestion indigena hacia el modelo constitucional
plurinacional establecido en 2009.

La investigacion historico-juridica permite explicar el desarrollo de una institucién
juridica a través del tiempo y relacionar sus antecedentes con la realidad normativa
presente (Tantalean Odar, 2016, pp. 27-28).

2.4. TECNICA DE REVISION DOCUMENTAL

La técnica utilizada fue la revision documental, aplicada al andlisis de normas
constitucionales y legales, doctrina especializada, jurisprudencia constitucional,
registros institucionales y fuentes publicas sobre la composicién ministerial. Esta técnica
permitioé sistematizar informacion relevante sobre la evolucion de la plurinacionalidad,
el reconocimiento de la jurisdiccion indigena originaria campesina, los limites del
debido proceso intercultural y la representacion indigena en el Organo Ejecutivo.

Esta técnica permite identificar investigaciones elaboradas con anterioridad, las
autorias y sus discusiones; delinear el objeto de estudio; construir premisas de
partida consolidas autores para elaborar una base tedrica hacer relaciones entre
trabajos, rastrear preguntas y objetivos de investigacion, observar las estéticas de los
procedimientos (metodologia de abordaje) (Hernandez Sampieri et al., 2014)

En coherencia con el enfoque cualitativo, la revision documental no se orientd a
producir una medicidn estadistica cerrada, sino a construir una interpretacion juridica
y socioinstitucional del fenomeno estudiado.

Por ello, los datos referidos a la presencia de perfiles indigena originario campesinos
en los gabinetes ministeriales deben entenderse como una aproximacion documental
descriptiva, elaborada a partir de fuentes oficiales, prensa histérica y perfiles publicos
de autoridades.

En consecuencia, la investigacion reconoce como limitacion la ausencia de una base
estatal publica y sistematica sobre autoadscripcion étnica de ministras y ministros.
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3. RESULTADOS

3.1 EVOLUCION DE LA PLURINACIONALIDAD Y LA JURISDICCION
INDIGENA

La evolucién de la plurinacionalidad en Bolivia no surge de manera inmediata con la
Constitucion de 2009, sino que responde a un proceso histérico de reconocimiento
gradual de la diversidad cultural, territorial y juridica de los pueblos indigena originario
campesinos. Durante gran parte de la vida republicana, las normas estatales abordaron
la presencia indigena principalmente desde la propiedad de la tierra, la colonizacién y
la organizacion agraria, sin reconocer plenamente sus sistemas propios de autoridad,
justicia y autogobierno. En ese contexto se ubican disposiciones como el Decreto
Supremo de 12 de abril de 1880, la Ley de 13 de noviembre de 1886, la Ley de Tierras
del Estado de 1905 y, posteriormente, la normativa agraria que antecedio a la Ley N.°
1715, conocida como Ley INRA (Gisbert & Gisbert, 2012).

Un segundo momento se relaciona con la etapa integracionista del derecho indigena,
expresada en el Convenio 107 de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1957,
cuyo enfoque buscaba proteger a las poblaciones indigenas, pero bajo una ldgica
de incorporacion progresiva al Estado nacional. En Bolivia, esta orientacion también
se reflejo en la Ley General de Colonizacién de 1966 y en la Constitucion Politica
del Estado de 1967, que reconocié a las comunidades campesinas y sindicatos
campesinos dentro del régimen agrario, aunque sin configurar todavia un verdadero
pluralismo juridico ni politico (Alvarado, 1994) (OIT , 1989).

La Marcha por la Dignidad y el Territorio de 1990 marco un punto de inflexion en
la visibilidad de las demandas indigenas, especialmente en torno al territorio, la
identidad colectiva y el reconocimiento estatal de sus formas propias de organizacion.
Como efecto de este proceso, se emitieron decretos supremos de reconocimiento
territorial y, posteriormente, Bolivia ratificd el Convenio 169 de la OIT mediante Ley
N.° 1257 de 11 de julio de 1991, instrumento que reconocié derechos vinculados a la
identidad cultural, instituciones propias, participacion, consulta y respeto del derecho
consuetudinario de los pueblos indigenas (OIT , 1989).

Posteriormente, la reforma constitucional de 1994 introdujo la caracterizacion de Bolivia
como pais multiétnico y pluricultural, ademas de reconocer derechos vinculados a
la identidad, las tierras comunitarias de origen y las formas propias de organizacién
de los pueblos indigenas. No obstante, dicho reconocimiento todavia se desarrolld
dentro de una estructura estatal predominantemente unitaria y centralizada, por lo
que las normas sobre pueblos indigenas permanecieron dispersas en distintas leyes
sectoriales, como la Ley de Participacion Popular, la Ley de Reforma Educativa, la Ley
de Descentralizacion Administrativa y la Ley Forestal.

El cambio constitucional mas relevante se produjo con la Constitucion Politica del
Estado de 2009, que definio a Bolivia como Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, fundado en la pluralidad y el pluralismo politico, econdmico,
juridico, cultural y linguistico (Constitucion Politica del Estado, 2009).
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Asimismo, reconocié la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, su derecho a la libre determinacién, autonomia, autogobierno,
cultura, instituciones propias y consolidacion de sus entidades territoriales (Constitucion
Politica del Estado, 2009).

En el ambito jurisdiccional, los articulos 190, 191 y 192 de la Constitucion reconocen
la jurisdiccion indigena originaria campesina como parte del sistema de justicia plural,
ejercida por sus propias autoridades y conforme a sus normas, principios, valores y
procedimientos propios, dentro de los @mbitos de vigencia personal, material y territorial.
Este reconocimiento fue desarrollado por la Ley N.° 073 de Deslinde Jurisdiccional y
se vincula con la Ley N.° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacién, normas que
buscan articular el pluralismo juridico con la organizacion territorial del Estado.

Por tanto, la evoluciéon normativa muestra un transito desde un tratamiento agrario e
integracionista de la cuestion indigena hacia un modelo constitucional plurinacional. Sin
embargo, este avance no elimina las tensiones entre reconocimiento formal y aplicacion
material, especialmente en la coordinacién entre jurisdiccion indigena vy jurisdiccion
ordinaria, el respeto del debido proceso intercultural y la participacion efectiva de los
pueblos indigena originario campesinos en la estructura del poder estatal.

3.2. COMPOSICION DEL ORGANO EJECUTIVO EN BOLIVIA: ENTRE LA
CONSTITUCIONALIDAD Y LA PRACTICA

El analisis de la composicion del Organo Ejecutivo permite valorar el alcance material
de la plurinacionalidad en Bolivia. Aunque la Constitucion reconoce a las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, dicho reconocimiento no debe limitarse al
plano declarativo ni jurisdiccional. El articulo 172, inciso 22, de la Constitucion Politica
del Estado exige que la designacion de ministras y ministros respete el caracter
plurinacional de la sociedad boliviana y la equidad de género.

Por ello, revisar la estructura ministerial permite establecer si la plurinacionalidad opera
como criterio efectivo de organizacion del poder o si permanece como un principio
principalmente simbdlico.

Desde que se promulgo la Constitucion Politica del Estado en 2009, Bolivia se define
como un Estado “unitario, social de derecho plurinacional comunitario” (articulo 1)
(Constitucion Politica del Estado, 2009).

En este marco, el articulo 172 inciso 22 establece claramente que el Presidente
debe nombrar a las Ministras y Ministros de Estado, asegurando que se respete el
caracter plurinacional de la sociedad boliviana y se promueva la equidad de género
(Constitucion Politica del Estado, 2009).

Sin embargo, los analisis de gabinete desde 2009 hasta 2024 revelan una tendencia
preocupante: la subrepresentacion de los pueblos indigena originario campesinos en
los niveles mas altos de toma de decisiones del Estado.
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Segun los datos del Censo de 2012, un 41% de la poblacion se identifica con alguna
de las 36 naciones o pueblos indigenas reconocidos constitucionalmente (INE, 2019).

A pesar de esto, la participacion de estos grupos en los gabinetes ministeriales rara
vez ha superado el 10%.

Este desbalance pone de manifiesto un incumplimiento material del mandato
constitucional y una falta de reglamentacion especifica que haga efectivo este principio
dentro del disefo institucional del Ejecutivo.

El caracter plurinacional se mantiene mas como un principio simbdlico que como un
criterio vinculante que impulse mecanismos de accion afirmativa y participacion real.

La comparacion entre el peso demografico de los pueblos indigena originario
campesinos y su presencia visible en el gabinete muestra una brecha relevante. De
acuerdo con el Censo 2012, el 41 % de la poblacién boliviana mayor de 15 afios se
identificé como indigena, y el pais reconoce 36 pueblos indigenas. Frente a ello, las
fuentes documentales revisadas muestran que la participacion ministerial con perfil
indigena, campesino u originario publicamente identificable ha sido reducida y variable.

La siguiente tabla no pretende clasificar identidades personales de manera cerrada.
Se trata de un indicador documental minimo, construido con base en fuentes publicas
que mencionan origen, trayectoria sindical campesina, pertenencia a organizaciones
indigena originario campesinas o representacion publica vinculada a dichos sectores.

INDICADOR DOCUMENTAL DE PRESENCIA INDIGENA ORIGINARIA
CAMPESINA EN GABINETES MINISTERIALES DE REFERENCIA

Perfiles 10C/
Ano o Base Tamaino del campesinos Indicador Observacion
periodo | documental gabinete identificados descriptivo | metodoldgica
publicamente
2006 Primer gabinete | 16 ministerios David Choquehuanca, | 2/16=12,5% Ingreso
de Evo Morales; descrito como aimara simbolicamente
fuentes de y dirigente sindical; fuerte, pero no
prensa y registro Casimira Rodriguez, proporcional
PDBA. identificada como mujer al peso
quechua y campesina. demografico
indigena.
2010-2015 | Gabinetes 20a21 David Choquehuanca | Aprox. 2/20-21 = | La presencia
posteriores ala | ministerios y Nemesia Achacollo, |9,5%a10% visible se
CPE de 2009. descrita como dirigente estabiliza
indigena/campesina. alrededor de una
proporcion baja.
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2020 Gabinete inicial | 16 ministerios Sabina Orellana, 1117=59% La designacion
de Luis Arce iniciales; 17 con | identificada como indigena visible
y posterior Culturas mujer quechua y se concentra
reposicion del representante de enun drea
Ministerio de Bartolina Sisa. simbdlico-
Culturas. cultural.

2023-2024 | Estructura 17 ministerios Registro documental 0a1/17=0%a | El dato exige
ministerial variable; no existe 59 % actualizacion
reconocida por el base oficial de anual y registro
D.S. N.°4857. autoadscripcion institucional

ministerial. transparente.

Nota. La tabla constituye una aproximacion documental, no una medicion
censal cerrada. La identificacion de perfiles indigena originario campesinos se
realizd con base en registros oficiales, prensa historica y perfiles publicos de
autoridades. Debido a que el Estado no publica de manera sistematica una
base de autoadscripcién étnica de ministras y ministros, los indicadores deben
interpretarse como datos descriptivos aproximados y no como porcentajes
oficiales definitivos.

La matriz documental incorporada no pretende establecer una medicion censal cerrada
sobre la identidad étnica de las autoridades ministeriales, sino ofrecer un indicador
descriptivo sobre la presencia publica de perfiles indigena originario campesinos en
el Organo Ejecutivo. Su valor analitico consiste en evidenciar una brecha entre el
mandato constitucional de conformacion plurinacional del gabinete, previsto en el
articulo 172, inciso 22, de la Constitucidn Politica del Estado, y la practica institucional
observada en distintos periodos gubernamentales. De este modo, el resultado no se
limita a contabilizar autoridades, sino que permite interpretar si la plurinacionalidad
opera como criterio efectivo de organizacién del poder o si permanece como principio
predominantemente simbdlico.

3.3. IMPLEMENTACION Y LIMITES DEL PLURALISMO JURIDICO:
JURISDICCION INDIGENA Y DEBIDO PROCESO

El reconocimiento del pluralismo juridico en Bolivia es uno de los pilares clave del
proceso de transformacién estatal que comenzé con la CPE de 2009.

Los articulos 190 a 192 establecen que la jurisdiccidn indigena originaria campesina
es equivalente y autbnoma en su ejercicio dentro de su territorio y de acuerdo con sus
propios sistemas normativos (Constitucion Politica del Estado, 2009).

Sin embargo, la convivencia de este sistema con la jurisdiccion ordinaria ha generado
diversas tensiones, especialmente en lo que respecta a la aplicaciéon del debido
proceso. Segun la CPE, el ejercicio de la jurisdiccion indigena debe respetar los
derechos humanos, sobre todo en lo que se refiere al derecho a la defensa, a un juicio
justo y a la proporcionalidad de las sanciones (articulo 190.11'y 191.1).
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Este requisito ha llevado a interpretaciones conflictivas: por un lado, la comunidad
indigena busca preservar sus métodos tradicionales de administrar justicia, que se
basan en la reparacion, la conciliaciéon comunitaria y la reintegracion social del infractor;
por otro lado, el sistema judicial estatal exige que se cumplan ciertos estandares
procesales que se alinean con un paradigma juridico occidental e individualista
(Bobbio, Teoria general del derecho, 2023) (Santos, El pluriverso juridico: Ensayo
sobre pluralismo juridico en América Latina, 2017)

Los conflictos mas evidentes surgen en casos penales graves, especialmente en
situaciones que involucran delitos de lesa humanidad, violencia de género o delitos
contra menores.

En estos casos, el Estado se reserva el derecho de intervenir para asegurar el debido
proceso en su interpretacion estatal y proteger los derechos humanos que estan
consagrados en tratados internacionales.

4. DISCUSION

La revision bibliografica especializada permite advertir que la plurinacionalidad
boliviana no puede ser entendida Unicamente como una férmula constitucional de
reconocimiento cultural, sino como un proceso de reconfiguracion institucional del
Estado.

En esta linea, De Sousa Santos sostiene que el Estado plurinacional forma parte de
un constitucionalismo transformador orientado a cuestionar la matriz monocultural del
Estado moderno y abrir paso a nuevas formas de pluralismo juridico e institucionalidad
intercultural (Santos, Refundacién del Estado en América Latina: Perspectivas desde
una epistemologia del sur, 2010, pp. 67-71).

De manera complementaria, Albé y Barrios afirman que el disefio plurinacional e
intercultural requiere mecanismos de participacién y didlogo entre los diversos grupos
culturales que integran Bolivia, evitando que la plurinacionalidad quede reducida a una
declaracion formal sin incidencia en la estructura del poder publico (Albd Corrons &
Barrios Suvelza, 2006, pp. 94-98).

En el campo jurisdiccional, la literatura reciente destaca que el pluralismo juridico
boliviano plantea desafios especificos para la interpretacion del debido proceso.

Zambrano sostiene que la jurisprudencia constitucional boliviana ha desarrollado
la nocién de debido proceso intercultural, lo que supone interpretar las garantias
constitucionales a partir de los valores, normas y procedimientos propios de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, sin desconocer los derechos
fundamentales (Zambrano, 2019, pp. 174-176).

Esta perspectiva permite comprender que la coordinacion entre jurisdiccion indigena
y jurisdiccion ordinaria no debe fundarse en una relacion de subordinacion, sino en
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criterios de dialogo intercultural, complementariedad jurisdiccional y respeto a la
pluralidad normativa reconocida por la Constitucion.

La contribucién del articulo se encuentra en vincular el debate del pluralismo juridico
con la estructura politica del Estado, particularmente con la composicién del Organo
Ejecutivo. Esta relacion permite ampliar el analisis de la plurinacionalidad mas alla
del reconocimiento de la jurisdiccidn indigena originaria campesina, mostrando que
su consolidacion también depende de la representacion efectiva de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos en los espacios de decisién publica.

4.1. LA PLURINACIONALIDAD COMO UN PROYECTO POLITICO AUN EN
DESARROLLO

El reconocimiento de Bolivia como Estado Plurinacional en la Constitucién del 2009,
representa un cambio profundo tanto en la forma de entender el Estado como en la
manera de conocerlo, dejando atras el modelo anterior, que era monocultural, liberal
y centrado en el mestizaje.

La CPE establece, tanto en su parte dogmatica como en la orgéanica, la obligacién
de reconocer a las naciones y pueblos indigena originario campesinos como sujetos
colectivos con derechos plenos, capaces de autoorganizarse en lo politico, juridico,
territorial y simbdlico.

Sin embargo, este proceso de transformacion se enfrenta a estructuras histéricas de
hegemonia estatal que, en lugar de desmantelarse, se han adaptado para incluir a
estos grupos sin realizar cambios significativos.

Esto se puede ver claramente en la composicién del Organo Ejecutivo, donde, a pesar
de los mandatos constitucionales claros (Art. 172.22), la representacion indigena en
los ministerios ha sido bastante limitada en la mayoria de los gobiernos posteriores a
la constitucién, salvo en el primer gabinete de Evo Morales en 2006.

Este fendmeno pone de manifiesto un patron que reproduce la légica del Estado-
nacion moderno: una inclusion formal de representantes indigenas en cargos publicos,
sin que esto impacte de manera real en la toma de decisiones ni en la perpetuacién de
la estructura mestiza-criolla en el ejercicio del poder.

Santos se refiere a esto como “inclusion subalterna”, donde la presencia indigena
en el Estado no transforma la episteme dominante, sino que utiliza la diversidad
para legitimar una estructura que sigue vigente (Santos, Refundacion del Estado en
América Latina: Perspectivas desde una epistemologia del sur, 2010).

4.2. EL PLURALISMO JURIDICO COMO PRINCIPIO ESTRUCTURAL Y SU
DESVINCULACION CON LA POLITICA EJECUTIVA

En el ambito de la administracion de justicia, se reconoce constitucionalmente el
pluralismo juridico, permitiendo que la jurisdiccion indigena originaria campesina
coexista con la jurisdiccion ordinaria (arts. 190-192).
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Sin embargo, este reconocimiento no ha logrado establecer una conexién coherente
con la construccion del poder politico plurinacional.

De hecho, hay una notable brecha conceptual y operativa entre el pluralismo juridico
y la composicion del Ejecutivo.

Mientras que el pluralismo juridico se relaciona con el reconocimiento de derechos
colectivos y la diversidad de enfoques en el ambito judicial, el Ejecutivo opera bajo una
I6gica vertical y homogeneizadora.

En otras palabras, se acepta la ‘jurisdictio’ indigena, pero no su ‘gobernanza’. Este
desajuste indica que la plurinacionalidad ha avanzado mas como un principio juridico
que como un modelo politico transformador.

Pensadores como Norberto Bobbio han sefialado que el derecho no puede ser visto
solo como una norma, sino como un fenémeno social que refleja y reproduce relaciones
de poder (Bobbio, Teoria general del derecho, 2023).

Siguiendo esta linea, el pluralismo juridico sin un pluralismo politico se convierte en
una forma de “domesticacion institucional” de la diferencia, ya que no redistribuye el
control sobre los recursos simbalicos, normativos y econémicos del Estado.

En este contexto, el Organo Ejecutivo se mantiene como la institucién mas resistente
al reconocimiento plurinacional, ya que en su funcionamiento diario perpetia logicas
que van en contra de la interculturalidad critica, tales como la cooptacion de liderazgos
indigenas, el tokenismo representativo (nombramientos simbdlicos sin poder real), la
falta de criterios para cuotas étnicas y la masculinizacién del poder ministerial.

4.3. EL DEBIDO PROCESO INTERCULTURAL COMO INDICADOR DEL
PLURALISMO INCONCLUSO

Los debates sobre el debido proceso en la jurisdiccion indigena ponen de manifiesto
un aspecto fundamental: el pluralismo juridico acepta diversas maneras de administrar
justicia, pero también demanda ciertos estandares universales (debido proceso,
derechos humanos, igualdad de género).

Esta tension se refleja en el ambito politico, donde se exige que la plurinacionalidad se
manifieste en la l6gica institucional, sin alterar las bases del funcionamiento del Estado
moderno, que histéricamente ha sido disefiado bajo una perspectiva monocultural.

Esto implica que la discusion sobre el Organo Ejecutivo no puede limitarse a un
simple conteo de “cuantos indigenas hay”, sino que debe ser abordada desde una
transformacion epistemologica del ejercicio politico: ;como se construye, ejerce y
distribuye el poder en un Estado que reconoce multiples pueblos-nacién?
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Asi, el “Estado plurinacional” necesita mas que una representacion simbdlica: requiere
una redistribucion del poder politico y juridico entre diferentes matrices civilizatorias,
posicionando los saberes indigenas no solo como fuentes de justicia local, sino como
fundamentos legitimos del disefio estatal.

4.4. PLURINACIONALIDAD Y PODER ESTATAL

El proyecto plurinacional de Bolivia se destaca como una de las iniciativas mas
ambiciosas en el hemisferio sur en cuanto a diversidad cultural y politica.

Sin embargo, surge la pregunta: ¢ es realmente posible construir una plurinacionalidad
completa dentro de un Estado moderno, que histéricamente se ha formado para
homogeneizar culturalmente y centralizar el poder?

Como sefiala Rivera, la “colonialidad del poder” puede persistir bajo nuevos discursos,
pero sin una ruptura real de la estructura de dominacion (Rivera Cusicanqui, 2010).

Por lo tanto, el verdadero reto para Bolivia no se limita a “incluir indigenas en el
gabinete” o “reconocer la justicia comunitaria”, sino que implica interculturalizar las
dinamicas de poder, creando un Estado que no solo lleve el nombre de plurinacional,
sino que también practique una gobernanza equitativa e intercivilizatoria.

5. CONCLUSIONES

El andlisis realizado muestra que la plurinacionalidad en Bolivia es un proyecto politico
y juridico sin precedentes en el continente, aunque enfrenta importantes tensiones en
su implementacion.

A pesar de que la Constitucion Politica del Estado establece un marco normativo
solido que reconoce la coexistencia de diversas naciones y sistemas juridicos dentro
del mismo Estado, las estructuras de poder reales siguen operando bajo logicas
monoculturales y centralistas.

En el ambito del Organo Ejecutivo, el mandato constitucional de garantizar una
composicion plurinacional (Art. 172.22) no se ha traducido en reglamentacion
especifica ni en politicas afirmativas que aseguren una participacion efectiva de los
pueblos indigena originarios campesinos en |los niveles mas altos del gobierno.

Esto no solo revela una omision institucional, sino también la persistencia de patrones
coloniales y patriarcales que afectan la distribucion del poder estatal.

De esta manera, aunque el pluralismo juridico ha sido reconocido como principio
constitucional mediante la jurisdiccion indigena originaria campesina, la armonizacion
entre sus normas propias y el debido proceso estatal continda siendo un terreno
conflictivo
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La subordinacién practica del derecho consuetudinario al derecho estatal y la falta de
mecanismos solidos de coordinacién intercultural demuestran que el dialogo juridico
aun se desarrolla en una relacion asimétrica.

6. RECOMENDACIONES

Se deberia regular el articulo 172 inciso 22 de la CPE, estableciendo criterios claros
y obligatorios para la conformacion plurinacional del gabinete ministerial, que incluya:

* Porcentajes minimos de representacion indigena en cada gabinete.
» Paridad de género intercultural.
+ Mecanismos de designacion que consulten a organizaciones indigenas.

Ademas, se debe crear una Ley de Participacion Politica Intercultural que transforme el
acceso a la funcién publica, considerando criterios étnicos, territoriales y comunitarios,
e incorporando practicas de democracia comunitaria que ya estan reconocidas en la
constitucion.

Se debe fortalecer la coordinacion entre la justicia ordinaria y la indigena a través de:
« Salas interculturales en el Tribunal Constitucional Plurinacional.
* Mesas técnicas lideradas por autoridades de ambos sistemas.

* Protocolos para el reenvio y la consulta en caso de conflictos de competencia
jurisdiccional.
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